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ZaZaššto smo poto smo poččeli?eli?
Pravo vrijeme!Pravo vrijeme!

Decentralizacija u javnom sektoruDecentralizacija u javnom sektoru
Proces je sluProces je služžbeno je zapobeno je započčeo 1. srpnja 2001.geo 1. srpnja 2001.g
Prijenos odgovornosti i odluPrijenos odgovornosti i odluččivanja sa razine ivanja sa razine 
drdržžave na lokalnu i podruave na lokalnu i područčnu samoupravunu samoupravu
Decentralizacije nije puki prijenos sredstavaDecentralizacije nije puki prijenos sredstava--
postoji obveza optimalnog izvrpostoji obveza optimalnog izvrššavanja funkcija avanja funkcija 
za koja se prenose sredstvaza koja se prenose sredstva
Osnovni cilj je na Osnovni cilj je na ššto efikasniji nato efikasniji naččin potaknuti in potaknuti 
demokratizaciju procesa odludemokratizaciju procesa odluččivanja i ivanja i 
izvrizvrššavanja javnih potreba avanja javnih potreba 
OmoguOmoguććiti efikasniji i racionalniji javni sektor, iti efikasniji i racionalniji javni sektor, 
bolji gospodarski razvitak i sveukupni napredak bolji gospodarski razvitak i sveukupni napredak 
regijaregija



Cilj naCilj naššeg programaeg programa
PruPružžiti pomoiti pomoćć žžupanijama u upanijama u 
procesu decentralizacije sustava procesu decentralizacije sustava 
zdravstva i socijalne skrbizdravstva i socijalne skrbi
Partnerski program Ministarstva zdravstva, Partnerski program Ministarstva zdravstva, 
Ministarstva rada i socijalne skrbi, Ministarstva rada i socijalne skrbi, žžupanija i upanija i 
ŠŠkole narodnog zdravlja kole narodnog zdravlja ““Andrija Andrija ŠŠtampartampar””, , 
Medicinskog fakulteta SveuMedicinskog fakulteta Sveuččiliiliššta u Zagrebuta u Zagrebu
mudrost stvaranja  mudrost stvaranja  ““dobredobre”” politike politike 
zdravljazdravlja
omoguomoguććiti da resursi budu usmjereni iti da resursi budu usmjereni 
upravo u podruupravo u područčja u kojima postoje ja u kojima postoje 
najvenajvećće potrebe, ali i gdje e potrebe, ali i gdje ćće intervencije e intervencije 
biti najubiti najuččinkovitijeinkovitije



StrategijaStrategija
ojaojaččati komparativne prednosti ati komparativne prednosti 

decentraliziranog modela planiranjadecentraliziranog modela planiranja

Poznavanje lokalnih specifiPoznavanje lokalnih specifiččnostinosti
Bolje poznavanje potrebaBolje poznavanje potreba
Bolje prepoznavanje resursaBolje prepoznavanje resursa
VeVećća mogua moguććnost ukljunost uključčivanja ivanja 
zajednice, struke i politikezajednice, struke i politike
LakLakšše usuglae usuglaššavanje oko prioritetaavanje oko prioriteta
Neposrednije dogovaranjeNeposrednije dogovaranje
LakLakšša kontrola provođenjaa kontrola provođenja



UspjesiUspjesi
OmoguOmoguććiilli svim i svim 
žžupanijama u Republici upanijama u Republici 
Hrvatskoj da nauHrvatskoj da naučče kako e kako 
kreirati i implementirati kreirati i implementirati 
vlastitu politiku zdravljavlastitu politiku zdravlja
15 15 žžupanija i grad upanija i grad 
Zagreb proZagreb proššlo lo je je kroz kroz 
edukacijski edukacijski ciklus ciklus ––
napravilo napravilo 
participativnu participativnu 
procjenprocjenuu potreba, potreba, 
odabraodabralolo
javnozdravstvene javnozdravstvene 
prioritetprioritetee, raz, razvilovilo
planove zaplanove za zdravljzdravljee i i 
radi na njihovoj radi na njihovoj 
implementacijimplementacijii



UspjesiUspjesi
ŽŽupanijske slike upanijske slike 
zdravljazdravlja –– procjena procjena 
potreba uz doprinos potreba uz doprinos 
zajednice, konzultacije zajednice, konzultacije 
(konsenzus) kod odabira (konsenzus) kod odabira 
javno zdravstvenih prioritetajavno zdravstvenih prioriteta

StrateStratešški okvir iki okvir i Planovi Planovi 
za zdravljeza zdravlje –– lokalno lokalno 
planiranje intervencije uz planiranje intervencije uz 
oslanjanje na vlastite resurse oslanjanje na vlastite resurse 
(stru(struččnjake, institucije, NVO)njake, institucije, NVO)



UspjesiUspjesi
DemokratizacijaDemokratizacija
JaJaččanje javno zdravstvene anje javno zdravstvene 
profesijeprofesije (razvoj ZZJZ)(razvoj ZZJZ)
JaJaččanje upravljaanje upravljaččkog kog 
kapaciteta kapaciteta žžupanijskih upanijskih 
odjelaodjela (prema vlastitim (prema vlastitim 
ustanovama i NVOustanovama i NVO--u, ali i u, ali i 
prema Ministarstvima prema Ministarstvima –– znati znati 
od koga i za od koga i za ššto trato tražžiti iti 
sredstva)sredstva)
Akumulacija akademskog Akumulacija akademskog 
znanjaznanja (decentralizacija kao (decentralizacija kao 
izazov i drugim zemljama)izazov i drugim zemljama)
Međunarodna afirmacijaMeđunarodna afirmacija



Da li smo mogli bolje?Da li smo mogli bolje?
Neki da ali neki i neNeki da ali neki i ne
Objektivne (i teObjektivne (i tešško premostive ko premostive 
subjektivne) prepreke subjektivne) prepreke –– ““mladimladi””
(neekipirani) ZZJZ, ne postojanje Upravnog (neekipirani) ZZJZ, ne postojanje Upravnog 
odjela za zdravstvo i socijalnu skrb (ili odjela za zdravstvo i socijalnu skrb (ili 
njegova neekipiranost), dramatinjegova neekipiranost), dramatiččne politine političčke ke 
promjene ili totalna odsutnost interesa promjene ili totalna odsutnost interesa 
lokalne politike, nezainteresiranost formalnog lokalne politike, nezainteresiranost formalnog 
sektora (sustava zdravstva i socijalne skrbi) ili sektora (sustava zdravstva i socijalne skrbi) ili 
nerazvijenost civilnog sektora, birokratska nerazvijenost civilnog sektora, birokratska 
pasivnost (blokiranje promjene), pasivnost (blokiranje promjene), 
nerazumijevanje ...nerazumijevanje ...



Kardiovaskularni rizici kao test Kardiovaskularni rizici kao test 
uuččinkovitosti policentriinkovitosti policentriččnog modelanog modela

SuradnjeSuradnje
UmreUmrežženosti  enosti  
Motiviranosti za Motiviranosti za   
promjenu promjenu -- struke struke, p, politike, olitike, 
građanagrađana

OOččuvanja uvanja postignutogpostignutog



DeterminirajuDeterminirajućći i ččimbenici imbenici 
uspjeuspješšnostinosti

Potpora i razumijevanje procesa politiPotpora i razumijevanje procesa političčke ke 
komponente (komponente (žžupanijsko Poglavarstvo i upanijsko Poglavarstvo i 
SkupSkupšština)tina)
Izgradnja Izgradnja ššetnica, biciklistietnica, biciklističčkih staza, bazena, terena za kih staza, bazena, terena za 
rekreaciju rekreaciju (m(međimurskaeđimurska, vara, varažždinska, istarska dinska, istarska žžupanija)upanija)

Uvođenje dodatnih standarda u zdravstvenu zaUvođenje dodatnih standarda u zdravstvenu zašštitu titu 
(sustav kardiolo(sustav kardiološške telemedicine između OB ke telemedicine između OB ČČakovec i KB Dubrava, akovec i KB Dubrava, 
otvaranje laboratorija za kateterizaciju srca u KBO, kupljeni EKotvaranje laboratorija za kateterizaciju srca u KBO, kupljeni EKG aparati za G aparati za 
sve ordinacije OM, osnivanje ambulante za hipertenziju u OB Pulasve ordinacije OM, osnivanje ambulante za hipertenziju u OB Pula, , ……) ) 



DeterminirajuDeterminirajućći i ččimbenici imbenici 
uspjeuspješšnostinosti

Upravna podrUpravna podršška izvrka izvrššne komponente ne komponente 
(Upravni Odjel za zdravstvo i socijalnu skrb)(Upravni Odjel za zdravstvo i socijalnu skrb)
Upravljanje institucijama u vlasniUpravljanje institucijama u vlasnišštvu tvu žžupanijeupanije (kroz (kroz 
Upravna vijeUpravna vijećća kreira strategiju razvoja institucija u vlasnia kreira strategiju razvoja institucija u vlasnišštvu tvu --
nitko)nitko)
Planiranje sredstava u proraPlaniranje sredstava u proraččunuunu –– prema prema ŽŽupanijskom upanijskom 
planu za zdravlje (Istarska, Zagrebaplanu za zdravlje (Istarska, Zagrebaččka, Krapinskoka, Krapinsko--zagorska zagorska 
žžupanija)upanija)
Provodi natjeProvodi natječčaje za javne potrebeaje za javne potrebe –– popošštujutujućći i žžupanijske upanijske 
javnozdravstvene prioritete (uz edukaciju aplikanata npr. javnozdravstvene prioritete (uz edukaciju aplikanata npr. 
Istarska)Istarska)
Koordinira lokalnim resursimaKoordinira lokalnim resursima (Istarska)(Istarska)



DeterminirajuDeterminirajućći i ččimbenici imbenici 
uspjeuspješšnostinosti

StruStruččna potpora tehnina potpora tehniččke komponenteke komponente
ŽŽupanijski Zavod za javno zdravstvoupanijski Zavod za javno zdravstvo ( (predlaganje mjera, predlaganje mjera, 
koordinacija provođenjakoordinacija provođenja, kontrola izvr, kontrola izvrššenja) enja) –– edukacija populacije edukacija populacije ––
zdravi nazdravi naččin prehrane, tjelesna aktivnost, prestanak puin prehrane, tjelesna aktivnost, prestanak puššenja, prepoznavanje enja, prepoznavanje 
znakova srznakova srččanog udara, oanog udara, ožživljavanje, izrada jelovnika u vrtiivljavanje, izrada jelovnika u vrtiććima i ima i šškolama kolama ……

Dom zdravljaDom zdravlja –– patronapatronažža, lijea, liječčnici obiteljske medicine nici obiteljske medicine (rano (rano 
otkrivanje, adekvatno lijeotkrivanje, adekvatno liječčenje enje ……???)???)

OpOpćće i specijalne bolnicee i specijalne bolnice –– sustav kardiolosustav kardiološške telemedicine između ke telemedicine između 
OB OB ČČakovec i KB Dubrava, otvaranje laboratorija za kateterizaciju srakovec i KB Dubrava, otvaranje laboratorija za kateterizaciju srca u ca u 
KBO, kupljeni EKG aparati za sve ordinacije OM, osnivanje ambulaKBO, kupljeni EKG aparati za sve ordinacije OM, osnivanje ambulante za nte za 
hipertenziju u OB Pula, hipertenziju u OB Pula, ……

StruStruččna druna drušštvatva -- zdravstvene tribine, trajna edukacijazdravstvene tribine, trajna edukacija



DeterminirajuDeterminirajućći i ččimbenici imbenici 
uspjeuspješšnostinosti

UkljuUključčenost zajedniceenost zajednice
Nevladine udruge Nevladine udruge (rekreativci, planinari, umirovljenici, (rekreativci, planinari, umirovljenici, 
ššportska druportska drušštva, grupe pacijenata, udruge invalida tva, grupe pacijenata, udruge invalida ……))

Privatni neprofitni i profitni sektor Privatni neprofitni i profitni sektor (mediji (mediji –– lokalne  lokalne 
radio, TV pradio, TV postaje, tiskoostaje, tiskovine, provine, proizvođaizvođačči ili prodavai ili prodavačči hrane i i hrane i 
pipićća, vlasnici fitnes centara)a, vlasnici fitnes centara)



Neizvjesna buduNeizvjesna buduććnost procesanost procesa



MoguMogućći scenarijii scenariji

Odustati?Odustati? IIćći dalje?i dalje?
osiguraosiguratiti zdravstvenzdravstvenee i socijalni socijalnee
usluguslugee koje odgovaraju koje odgovaraju 
prepoznatim potrebamaprepoznatim potrebama
dovesti do dovesti do ekonomiekonomiččnijeg nijeg 
korikorišštenja (ogranitenja (ograniččenih) resursa, enih) resursa, 
veveććeg zadovoljstva korisnika i eg zadovoljstva korisnika i 
boljeg zdravlja populacijeboljeg zdravlja populacije



Decentralizacija znaDecentralizacija značči i 
demokratizaciju u odludemokratizaciju u odluččivanjuivanju

za sve (ne samo za za sve (ne samo za žžupanije)upanije)
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